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חוק למניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים, התשמ''ח – 1988, ותקנות מניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים, התש''ן—1990, רלוונטיים לשאלה זו והחלקים הרלוונטיים מצורפים למבחן.  החוק חוקק בעקבות חתימת ישראל על אמנה בינלאומית בעניין מניעת זיהום של ים התיכון.  מטרת האמנה היא להפסיק כל הזרמת שפכים ממקורות יבשתיים לים התיכון במשך תקופת הזמן הקצרה האפשרית.

חברת "כימיה" הפעילה מפעל המזרים שפכים לים התיכון ללא היתר מזה 6 שנים.  לאחרונה החברה הגישה בקשה להיתר להזרמת שפכים לים ממקור יבשתי לועדה למתן היתרים לפי חוק למניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים, התשמ''ח – 1988.  בבקשתה חברת "כימיה" הציעה להזרים את השפכים לים בכיוון צפונה בצינור שאורכו 200 מטר.  

חברת "בונים בחופים" הגישה ליושב ראש הועדה בקשה בכתב לשימוע על בקשת "כימיה" לקבלת היתר.  חברת "בונים בחופים" בונה פרוייקט ווילות נופש בחוף, 300 מטר צפונה ממפעלה של חברת כימיה.  לטענת "בונים בחופים", הזרמת השפכים בצינור המוצע תגרום לזיהום הים באזור הווילות ותפגע ביכולת של "בונים בחופים" למכור את הווילות, או תוריד מערכן.  

יושב ראש הועדה סירב לבקשת "בונים בחופים".  לאחר מכן, דנה הועדה בבקשת חברת כימיה להיתר והחליטה להיעתר לה, בשני התנאים הבאים:  (1) השפכים יוזרמו לים בכיוון צפונה מהמפעל דרך צינור שאורכו לא פחות מ-200 מטר, ו- (2) השפכים יעברו קדם טיפול במפעל לפני הזרמתם לים על מנת להוציא מהם מתכות כבדות.  

הועדה הכינה מכתב של 10 עמודים שבו הצדיקה את החלטתה.  עיקר העניין הוא שהועדה החליטה שיש להיעתר לבקשה, למרות השפעתם השלילית של השפכים על הסביבה הימית, בשל חשיבות המפעל לכלכלת המדינה.  בנוסף, הוסבר במכתב זה שהועדה הוסיפה הדרישה לקדם טיפול כדי להפחית את הנזק לסביבה הימית.  מתכות כבדות ידועות כחומרים מסוכנים במיוחד לסביבה הימית.  ישנם חילוקי דעות בין מדענים אם הזרמת מתכות כבדות לים באזור הזה תגרום לנזק.  כמה מדענים סבורים שאין לצפות כל נזק בגלל מהילות השפכים במי הים.  מדענים אחרים סבורים שהזרמת מתכות כבדות לים תגרום לנזק בלתי הפיך.  לאור אי הודאות, הועדה החליטה לקבוע הדרישה בהיתר כדי למנוע כל סיכוי של נזק בלתי הפיך.

בעקבות החלטת הועדה, הוגשו לבג''צ שתי עתירות.  יש להניח שיש לבג''צ סמכות לדון בכל אחת מהן ושבג''צ החליט להפעיל את סמכותו.  

חברת "בונים בחופים" טוענת שההחלטה להיעתר לבקשת חברת "כימיה" לקבל היתר אינה חוקית בגלל שיקולים זרים.   לטענתה, החשיבות של המפעל לכלכלת המדינה הינה שיקול זר לפי החוק.   האם בג''צ יקבע שהועדה התחשבה בשיקולים זרים?

ב.  חברת "כימיה" הגישה עתירה לבג''צ בטענה שהדרישה בהיתר להשתמש בקדם טיפול במפעל אינה סבירה.  לטענתה, עלות הקדם טיפול גבוהה מידי לאור העובדה שאין הוכחה חד משמעות שהזרמת מתכות כבדות לים תגרום לכל נזק.  האם הדרישה להשתמש בקדם טיפול סבירה?  

חוק למניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים, התשמ''ח – 1988
1.  בחוק זה—
"היתר" – היתר על-פי חוק זה;

"השר" – השר לאיכות הסביבה.

2.  לא ... יזרים אדם לים ... שפכים ממקור יבשתי, ... בין במישרין ובין בעקיפין, אלא על פי היתר ובהתאם להוראות חוק זה ותקנות שהותקנו לפיו; ובלבד שלא יינתן היתר לסוגי... שפכים שנאסרו בתקנות לפי סעיף 14(א)(1).

3.  (א) השר ימנה ועדה למתק היתרים שזה הרכבה—
(1) נציג השר לאיכות הסביבה, והוא יהיה היושב ראש;

(2) נציג שר הבטחון;

(3) נציג שר הבריאות;

(4) נציג שר התעשיה והמסחר;

(5) נציג שר החקלאות;

(6) נציג שר התיירות;

(7) נציג שר התחבורה.

4.  מי שקיבל היתר ידווח באופן שנקבע על ... הזרמת השפכים לים....

14.  (א) השר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי, באישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת, להתקין תקנות בענינים אלה:


(1) סוג פסולת ושפכים אסורים ... בהזרמה לים;


(2) תנאים למתן היתרים;....

תקנות מניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים, התש''ן—1990

בתוקף סמכותי לפי סעיף 14 לחוק למניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים, התשמ''ח—1988... ואישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה:

2.  בקשה להיתר תוגש לועדה בכתב....

4.  

(א) הועדה תדון ותחליט בבקשה תוך 75 ימים מיום הגשתה....


(ב) יושב ראש הועדה רשאי, לבקשת מגיש הבקשה, לקבוע כי דיוני הועדה יתקיימו בדלתיים סגורות ויהיו סגורים.

(ג) הועדה רשאית להיעתר לבקשה, בתנאים או בלעדיהם, או לדחותה.

....

(ו) הועדה רשאית לקיים דיון חוזר בבקשה למתן היתר שדחתה, או בתנאים שקבעה בהיתר, אם ביקש כך חבר הועדה או מגיש הבקשה, בבקשה מנומקת בכתב.

6.  הועדה לא תתיר... הזרמה לים של פסולת או שפכים באחד מאלה:

 (1) קיימות, לדעתה, חלופות לטיפול או לסילוק יבשתי של ... השפכים או שיטות לשימוש חוזר ... בשפכים....

7. בדונה בבקשה למתן היתר תשקול הועדה, בין היתר, את השיקולים כמפורט בתוספת השלישית. 
10.  היתר יכיל, בין השאר, הוראות בעניינים אלה:

(1) כמות והרכב ... השפכים שהותר ... להזרים;

(2) אופן ... הזרמה, לרבות מועדה;

(3) אתר ... הזרמה;

(4) אמצעי ניטור ובקרה.

תוספת שלישית

שיקולים למתן היתרים

1. תכונות והרכב ...השפכים....

2. תכונות מרכיבי ... השפכים בהתייחס למידת הנזק שלהם

(1) עמידות (פיסיקלית, כימית, ביולוגית) בסביבה הימית;

(2) רעילות והשפעות מזיקות אחרות

(3) רגישות לשינויים פיסיקליים, כימיים וביוכימיים ... בסביבה המימית....

3. תכונות אתר ... ההזרמה והסביבה הימית הקולטת.

